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Administrasjonsutvalg

Formannskapet

Kommunestyret

ODDA HALDDAHUSLAS LAGIDEAPMI / NY ADMINISTRATIV
ORGANISERING

Vedlegg til saken: Referat fra heringsmeote

Raddealbma as$Seguoddu/Raddmannens innstilling

Gielddastivra guorrasa halddahuslas organiserenrievdadusaide nu mo ovddiduvvo

vvvvv

virgerievdademiin goluid haga 2019 buSeahttaevttohusas.

Kommunestyret gir sin tilslutning til endringer 1 administrativ organisering slik det er framlagt 1
saksutredningen. Det forutsettes at finansiering av nye foreslétte stillinger i avdelingene gjores
ved omgjering av stillinger uten merkostnader 1 forslag til budsjett 2019.

Saksprotokoll i Eldrerad - 06.09.2018

Meannudeapmi/Behandling:

Kommunalleder redegjorde Ny administrativ organisering til radet.



Rédmannens innstilling enstemmig vedtatt.

Mearradus/Vedtak:

Gielddastivra guorrasa halddahusla$ organiserenrievdadusaide nu mo ovddiduvvo

vvvvv

virgerievdademiin goluid haga 2019 buSeahttaevttohusas.

Kommunestyret gir sin tilslutning til endringer i administrativ organisering slik det er framlagt 1
saksutredningen. Det forutsettes at finansiering av nye foreslétte stillinger i avdelingene gjores
ved omgjering av stillinger uten merkostnader 1 forslag til budsjett 2019.

Saksutredning

Forslag til ny organisering:

Kommunalled

er

og : Flyktninge-
skolefagligs- mg konsulent

Fagansvarlig
PPT

Guolban w4t ziuohkiafll o "o O g Bibliotek Sprak og
mandidgardi o SFO Folke- og kultursenter
manaidgardi

Skolekantine skoleebilbiotek Sprak-
medarbeider

Bokbussen

Kulturskole
Kultur

Ansvar og arbeidsoppgaver for kommunalleder Oppvekst, undervisning, spriak og kultur.
Den nye administrative organisasjonsmodellen er tatt opp pa enhetsledermete 1 avdelingen.

Kommunalleder har innevaerende ar noe over hundre arbeidstakere i sin avdeling med 4
enhetsledere. | tillegg til kulturkonsulent, er det en flyktningkonsulent.. Oppvekst, utdanning,
sprak og kultur er en stor avdeling for kommunalleder a lede og arbeidsoppgavene er mange.
Det arrangeres arlig bade statlige- og fylkesmgter og

konferanser, saerskilt for barnehage, skole/utdanning og kultur. Dette ma kommunalleder delta
i for a veere faglig oppdatert, og a fa inngaende kjennskap til nye lover og forskrifter.

Argumentasjon for endring av organiseringen

Barnehage- og skolefaglig konsulent

Det opprettes en hel stilling som barnehage- og skolefaglig konsulent, som skal bista
kommunalleder i saksbehandling og oppfelging av enhetene pd kommune niva. Saksbehandling
og oppfelging av enhetene er i sd stort omfang at kommunalleder trenger stotte til




arbeidsoppgavene. Det er et lovkrav pa at ansvaret for barnehager og skoler skal vare todelt;
barnehage- skoleeier og tilsynsmyndighet for disse.

Det har veert viktig for avdelingen a veere faglig oppdatert om saker tilknyttet enhetene i
avdelingen. De siste arene har grunnskolen vaert med i flerarige statlige satsninger, som
Vurdering for leering, Ungdomstrinn i utvikling og Veilederkorpset. Disse satsingen medfgrer
ekstern veiledning og gkonomisk tilskudd til kommunens utviklingsarbeid.

En ekstra konsulentstilling vil medfgrer omrokkering av stillinger innen avdelingen, men
samtidig sikre god faglig og tidsmessig tjenesteyting i kommunen. Det foreslas derfor 8 omgjgre
en stilling fra grunnskolens administrasjon, som har 2,5 stillinger, til dette formalet. Dette skal
veere mulig da elevtallet er synkende og antall laererstillinger ma reduseres.

Daglig leder sprak- og kultursenter
Kommunalleder er nzermeste leder for daglig leder pa spraksenteret. Det foreslas at
kommunens sprakmedarbeidere er administrativt tilhgrende under sprak- og kultursenteret.

PPT
PPT tilbakefgres som en egen enhet i avdelingen fordi det ligger nseermere barn og ungdom nar
det gjelder sakkyndighetsarbeid og veiledning overfor barnehage og skole. Det er 3 personer
som er saksbehandlere pa PPT.

Flyktningetjeneste
Flyktningetjenesten er tillagt avdeling oppvekst, utdanning, sprak og kultur. Stillingen er direkte
underlagt kommunalleder og benyttes utelukkende til flyktningetjenesten.

Kulturkonsulent
Stillingen som kulturmedarbeider ble besatt i 2018. Kulturenheten har av den grunn ikke vaert
fullt ut operativ de siste arene.

Kulturskole

Kulturskolens ledelse er i organisasjonskartet tidligere vedtatt & vaere underlagt kommunalleder
men rektor har fungert som naermeste leder de siste drene. Kulturskolen har ved tidligere politisk
behandling foreslatt lagt under sprak- og kultursenteret.

Avdelingen har i forbindelse med evaluering av dagens organisasjonsmodell, foretatt
swotanalyse
Styrke:

Kommunalleder:

- Er med i rddmannens ledermete som kommunalleder og far oversikt over kommunens
totale arbeidsoppgaver

- Er barnehageeier og —myndighet i kommunen

- Har tilsynsmyndighet overfor kommunale og private barnehager

- Er skoleeiers representant overfor grunnskolen

- Har overordnet ansvar for avdelingens budsjett og regnskap

- Har personalansvar overfor enhetsledere i barnehage, skole, bibliotek, sprak, kultur og
flyktningetjenesten

- Har overordnet ansvar for politisk saksbehandling i avdelingen

- Er medlem i kommunens beredskapsgruppe



Grunnskolen:

Kommunalleder er neermeste leder overfor rektor

Kommunalleder har tilsynsmyndighet overfor grunnskolen og paser at skolen drives i
samsvar med gjeldende lover og forskrifter

Kommunalleder skal vere saksbehandler i saker for hovedutvalg og kommunestyre for
Oppvekst — grunnskolesaker

Kommunalleder skal vere overordnet gkonomisk ansvarlig for grunnskolen

To sekretarer da vi er en stor arbeidsplass
Spesialpedagogisk koordinator

Teamledere da vi har 1-10 skole
Lettere a bruke faglerere pa tvers av 1-10 skole

Barnehager:

Kommunalleder har tilsynsmyndighet til alle barnehagene og péser at barnehagene drives
i samsvar med Lov om barnehager og til enhver tid fastsatte forskrifter og retningslinjer,
samt kommunale vedtak.

Kommunalleder skal veere neermeste leder til styrere og spesialpedagogene 1 barnehagen.
Kommunalleder har ansvar for & forvalte offentlige tilskudd til alle barnehager
Kommunalleder skal vare overordnet skonomisk ansvarlig for de kommunale
barnehager; tildele midler til 4 feks oppgraderinger pa IKT systemet

Kommunalleder skal veere saksbehandler i felles saker for hovedutvalg for Oppvekst —
barnehagesaker

Kommunalleder behandler seknader om spesialpedagogisk timer og seknader om ressurs
assistenter 1 barnehagen

Svakheter

Kommunalleder:

Har et stort ansvarsomrade som omhandler barnehage (komm. og privat), skole
(sfo,kulturskole), utdanning, sprak (tosprak.midl., spraksenter), kultur (idrett/-anlegg),
VO og flyktninge-tjeneste

Ma delta pd mange kommunale-, fylkes- og nasjonale meter, konferanser og samlinger
Fér ofte tidspress pa storre arbeidsoppgaver 1 stillingen og mé arbeide lange dager
Mangler en egen barnehage-konsulent som far tid til forvaltning og oppfglging av
barnehage, veiledning, og tett utviklingsarbeid

Saksbehandling for et stort ansvarsomrade

Kulturskolen har ingen intern leder, gjerne fordelt med faglig instrukterarbeid
Kulturskolen mangler samisk sprak- og kulturkompetanse

Mangler en egen ungdoms-medarbeider

Mangler folkehelsekoordinator

Grunnskolen:



- Stor skole og ansvarsomrade; SFO, kulturskole, kantine og grunnskole

- Mange ansatte

- Lite tid til den enkelte ansatte, oppfelgning

- Det blir flere administrative oppgaver

- Uklar arbeidsfordeling i administrasjonen

- Skolens utviklingsarbeid far mindre plass grunnet at rektor har mye administrative
oppgaver pa skoleniva

- Etterslep pa IKT siden

- 50% ansatt i IKT, behovet er full stilling

- Mange adferds elever som bruker mye ressurser

- Mange tunge funksjonshemmede elever som ogsé krever store menneskelige ressurser.
Her bor helsearbeidere komme inn a ta en del oppgaver.

- Administrasjonen er langt fra elever og ansatte. Bor flyttes for eksempel til fellesbygget

- Den ene inspekteren jobber med skoleutviklingsarbeid

Barnehager:
Altfor fa samarbeidsmeter mellom kommunaleder og barnehagestyrere

- Lite tid til og innsikt 1 barnehageomridde som organisasjon

- Lite oppfolging og veiledning av styrerne

- Lite deltagelse pa meter/ kurs som angéar barnehagesaker

- Lite oppfolging av enkel saker

- Vere tilstedevarende leder; for eksempel for personalet 1 bhg

Arbeidsoppgavene/ omrader som tidligere har vaert barnehageleders oppgaver er tilfalt styrerne.

e Hovedansvaret for opptak av barn bdde til private og kommunale barnehager — tildeling
av barnehageplasser — ajourfore og sende kontrollregister for kontantstette til NAV

e Foreldrebetaling, ajourfere og sende listene elektronisk til skonomikontoret — behandle
soknader om redusert foreldrebetaling

e Styrene i kommunale barnehager palegges arbeid som 4 lage vedtak ved sgknad om
moderasjonsordning/ redusert foreldrebetaling

Muligheter
- Kommunalleder gir og far stette i saksbehandling og far oppdatering pa nye lover

og forskrifter, og etterfolgelse av disse ved gode planer og rutiner

- Flere saksbehandlere og miljearbeider/ konsulent for oppfelging av tiltak overfor
barn og unge

- Mulighet til & veere fullt faglig oppdatert pé alle omrader 1 avdelingen i samarbeid
med enhetsledere

- God personalmessig dekning og ekonomi for & kunne delta pd nasjonale og
fylkesvise konferanser og meter

- Enhetsledere forbereder politisk saksbehandling pa eget arbeidsomrade

- Enbhetsledere gir god tilbakemelding i ulike saker og innenfor frister

- God oppfoelging av enhetsledere ved faste meter, dreftinger, veiledning og
gjennomfoering av medarbeidersamtaler

- PPT ber vare 1 nert samarbeid om veiledning og rddgivning for barn og unge 1
skole og barnehage

Grunnskolen:



Barnehager:

Trusler

Grunnskolen:

Rektor har mulighet til & veere mer synlig, tilstede blant ansatte og elever

Har mulighet til & samarbeide med andre skoleledere

Sekreterene har hver sine styrker og arbeidsfordelinger

Som folge av arlig nedgang i elevtallet, kan det veere formdlstjenlig & vurdere
bade antall administrative stillinger og antall lererstillinger

Leder som tar ansvar/kontroll:

Folge med pd hva som skjer pd barnehagefronten, med tanke pa nye nasjonale
lover og forskrifter.

Engasjere seg mer for barnehagesaker og folge opp styrerne ved & gi veiledning
og rad, vere 1 forkant og forbygge.

Veare padriver og motivasjonsfaktor for barnehagen

Skal medvirke til at barnehagene blir god arbeidsplass og ansatte far faglig
utviklingsmuligheter

Bistd styrene med & gi tydeligere foringer for hva som forventer av barnehagen
som organisasjon.

Delta pa meter, kurs og seminarer som angar barnehagesaker, bide kommunalt og
pa fylkesniva

Koordinere og vare et bindeledd mellom administrasjonen og barnehagene, bade
kommunale og private barnehager.

Ha overordnet ansvar for & vare oppdatert pa barnehageprogrammet Visma, for &
kunne oppdatere seg pa antall, seknader, ventelister, hente info om
foreldrebetaling og moderasjonsordning.

Kartlegge barnehagens behov for oppgraderinger for eksempel IKT; dette er et
nasjonalt krav.

Frister overholdes ikke og forer til en forsinket saksbehandling for
kommunalleder, radmannen og politikere

Stort sykefraveer i ledelsen forer til at saker utsettes eller ikke blir utfort
Ikke overholdelse av frister forer til merarbeid for kommunalleder
Utviklingsarbeid med nye planer, faglig oppdatering, oppfolging av tiltak og
arbeidstakere o.l. utsettes

Aksepterer ikke ledelse

Beredskap 1 kommunen forsinkes grunnet mangel pd ROS

Darlig kommunal omdemme

Mediehédndtering prioriteres ikke og forer til ensidig medieoppslag

Kommunalleder delegerer arbeidsoppgaver nedover til grunnskole

Rektor far nye arbeidsoppgaver, for eksempel kulturskole som er
kommunallederes sitt ansvar

Stram gkonomi

Synkende elevtall

Hoy gjennomsnittsalder blant ansatte

Rekker ikke a4 implementere og gjennomfere nye pedagogiske oppdateringer sa
fort som ensket, oppfolging av nye lover og regler



Barnehager:

Mange av arbeidsoppgaver blir delegert til styrere, som igjen forer til at det blir stor
arbeidsbelastning for styrere, og et mye storre ansvarsomrade. Mindre til & vare tilstedevaerende
leder

e Til & drive med personalmessige og drive med faglige ledelse og oppfelging av barnehagen.
e Styrer har ansvar for at hele barnehagen blir en trygg, innholdsrik og malrettet pedagogisk
virksombhet.

Dette medforer at styrene far mindre tid til:

- pedagogisk veiledning av personalet/avdelingene
- rekker ikke implementere og gjennomfere nye pedagogiske oppdateringer sa fort som
onsket, oppfelging av nye lover og regler, forskrifter dette forer til ofte overtidsarbeid

Vurdering

Beslutningen med endringer i organisasjonskartet der blant annet PP- tjenesten er flyttet under
kommunalleder Helse og omsorg er ikke forenlig med utredningsarbeidet der meste parten av
saksmengden omhandler barn i barnehage og skole. PPT har alltid hatt et tett samarbeid med
kommunalleder, rektor og barnehagestyrere.

Denne organiseringen har sa langt virket mot sin hensikt og av den grunn bes det om endringer i
organiseringen der PPT blir flyttet tilbake til Oppvekst, utdanning, sprak og kultur.

Barnehage- og skolefaglig konsulent sikrer en god saksbehandling sammen med kommunal-
leder. Dette vil avlaste kommunalleder 1 saksmengde og vil dermed frigjore mer tid til
oppfelging av enhetsledere i strategisk planlegging, plan- og utviklingsarbeid. Barnehage- og
skolefaglig konsulent dekkes ekonomisk ved omrokkering av administrasjonsressurs ved
grunnskolen.

Enhetsleder ved sprak- og kultursenteret dekkes ekonomisk ved tospriklighetsmidlene fra
Sametinget.
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Keretfege glelce Arkiv: 034

Arkivsaksnr: 2018/988-10
Keresfels ommune o
Saksbehandler: Annhild Rikardsen

Nedrejord
Saksframlegg
Saknummer | Utvalg Maetedato
18/47 Hovedutvalg for oppvekst, utdanning, sprak og kultur 11.09.2018
18/14 Eldrerad 06.09.2018
18/12 Réd for mennesker med nedsatt funksjonsevne 13.09.2018
18/5 Arbeidsmiljoutvalg 14.09.2018

Administrasjonsutvalg

Formannskapet

Kommunestyret

FUOLLA JA SOSIALA BALVALUSAID OPDA HALDDAHUSLAS
ORGANISERING / NY ADMINISTRATIV ORGANISERING - OMSORG
OG SOSIALE TJENESTER

Vedlegg til saken: Ny administrativ organisering — forslag fra fagledere med flere

Raddealbma asSeguoddu/Raddmannens innstilling

Gielddastivra mearrida ovdanbiddjojuvvon odda organiserenevttohusa ja varre odda
fagajodiheaddji virggi fuolahusvistai 2019 buSehttii

Kommunestyret vedtar det fremlagte forslag til ny organisering og innarbeider 1
budsjett for 2019 ny fagleder stilling ved omsorgsbolig.

Saksutredning

Helse og omsorg ledes av kommunalleder og er i dag delt inn i tre enheter, med hver sin
enhetsleder:

Enhetsleder Pleie og omsorg, Enhetsleder Familiens hus og Enhetsleder Helse. Sekreteer har
stabsfunksjon under kommunalleder.
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Forslag til ny organisering:
Enheten familiens hus oppherer.
1) PPT og barnevern overfores til oppvekst, utdanning, sprak og kultur.

Faglig begrunnelse hvorfor barnevernet ber vaere organisert under oppvekst

Formalsparagrafen § 1-1 1 barnevernloven viser at barnevernets oppgave er a sikre at barn og
unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, far nedvendig hjelp og
omsorg til rett tid, og & bidra til at barn og unge fér trygge oppvekstsvilkar. Mélgruppen til
barnevernet er barn under 18 &r som oppholder seg i kommunen, jf. bvl § 1-3. Disse to
paragrafene legger rammene for barnevernets arbeid og viser til at det mest narliggende og
naturlige er at barnevernet er organisert under oppvekst. Barnevernets oppgave er a forebygge og
undersegke barn og unges oppvekstsvilkar. Brukere i barnevernet er barn som allerede er under
organiseringen oppvekst, herunder skole, SFO og barnehage. I barnevernets arbeid er vi
avhengig av 4 ha et tverrfaglig samarbeid med de instansene som er organisert under oppvekst. A
organisere barnevernet under oppvekst vil styrke det tverrfaglige samarbeidet og det plikter
kommunen & serge for god samhandling og samarbeid.

Felles organisering vil vaere med & tilrettelegge for dette. Barnevernet tilherer barne- og
likestillingsdepartementet som blant annet har ansvar for barn og unges oppvekst- og levekér og
familie. Departementet bestar av fire avdelinger, hvorav ene avdelingen er
barnevernsavdelingen. Barnevernet er ikke organisert under helse- og omsorgsdepartementet.
Dette departementets oppgave er & ha det overordnede ansvaret for at befolkningen far gode og
likeverdige helse- og omsorgstjenester. Departementet har ulike ansvarsomrader innenfor helse-
og omsorgstjenester, ikke innenfor barnevern. Ved & sammenligne organiseringen til det statlige
barnevernet, s er statlig barnevern ikke organisert under helsedirektoratet. Den er organisert
under eget direktorat- barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir).

Organiseringen av barnevernet pd departements- og direktoratsniva viser til at barnevernet ikke
herer under helse og omsorg. Felger man organiseringen fra departementet og direktoratet, vil
det vaere naturlig at det kommunale barnevernet er organisert under oppvekst.

Det ligger ogsa folgende faglige begrunnelse til grunn for hvorfor barnevernet skal vaere
organisert under oppvekst i Karasjok kommune:

- organisering av barnevernet pa kommunalt niva under oppvekst vil bety a samle alle
faginstanser, herunder ogsa barnevernet, som er knyttet til oppvekst under samme enhet.

- Oppvekst handler om barn og unge, det vil si hovedgruppen er barn under 18 &r. Det er naturlig
at disse er under samme organisering.

- For barnevernet vil det veere hensiktsmessig & vere under oppvekst pa grunn av
samarbeidspartene barnevernet har mye kontakt med er organisert under oppvekst. Disse er
skole, SFO og barnehage. Grunnen til at disse er viktige samarbeidspartnere for barnevernet, er
fordi det er der barna oppholder seg store deler av tiden. Skolen, sfo og barnehagene er de
instansene som ser barna mest og har dermed viktig informasjon til barnevernet i
undersokelsessaker.

- Formélsparagrafen §1-1 i barnevernloven viser at barnevernets oppgave er 4 sikre at barn og
unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, far nedvendig hjelp og
omsorg til rett tid, og & bidra til at barn og unge far trygge oppvekst vilkar. Malgruppen til
barnevernet er barn under 18 ar som oppholder seg 1 kommunen, jfr. Bvl. §1-3. Disse to
paragrafene legger rammene for barnevernets arbeid og viser til at det mest narliggende og
naturlige er at barnevernet er organisert under oppvekst. Barnevernets oppgave er & forebygge og
undersgke barn og unges oppvekst vilkar.
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- Brukere i barnevernet er barn som allerede er under organiseringen oppvekst, herunder skole,
sfo og barnehage. I barnevernets arbeid er vi avhengig av & ha et tverrfaglig samarbeid med de
instansene som er organisert under oppvekst. A organisere barnevernet under oppvekst vil styrke
det tverrfaglige samarbeidet og det plikter kommunen & serge for god samhandling og
samarbeid. Felles organisering vil vaere med 4 tilrettelegge for dette, hvor man ogsa bedre vil
ivareta brukermedvirkning og forebyggende arbeid til barn og unge. Barneverntjenesten skal
medvirke til at barns interesser ivaretas ogsd av andre offentlige organer, og samarbeider saledes
nert med instanser med ansvar for barn og unge.

- Fordelene vil ogsa vaere mere stabile tjenester, storre budsjett og sterre muligheter for & tale
uforutsatte hendelser. Mindre distanse til saksbehandlerne, og sterre faglighet og dermed storre
kompetanse for de ansatte, samtidig som det blir lettere & rekruttere fagfolk. Dette vil sikre bedre
tjenester og stabil arbeidskraft. Klarer a lose storre oppgaver bedre, jfr. Samhandlingsreformen.

- Ved & samle de enhetene som er n&rmest hverandre faglig sett og har mye samarbeid med
hverandre, vil det veere lennsomt for kommunen. Det er fordi det vil bli en effektivisering og
forbedring av det faglige samarbeidet.

- Organiseringen av barnevernet pa departements- og direktoratsniva viser til at barnevernet ikke
herer under helse og omsorg. Folger man organiseringen fra departementet og direktoratet, vil
det veere naturlig at det kommunale barnevernet er organisert under oppvekst.

Faglig begrunnelse for hvorfor PPT ber vere organisert under oppvekst.

Da PPT tjenesten omfatter de som har rett til hjelp etter opplaeringsloven og
voksenopplaringsloven, er det derfor naturlig at de flyttes fra helse og omsorg til oppvekst.

I henhold til opplaeringsloven skal PPT tjenesten bista elever, foreldre og personalet med &
utvikle gode laeringsvilkér for elever som trenger sarskilt hjelp. Tjenesten skal bista skolen 1
kompetanseutvikling og for & legge opplaringen bedre til rette for elever med s@rskilte

behov. Tjenesten skal ogsd medvirke i tverrfaglig samarbeid om forebyggende tiltak for barn og
unge. Sammen med de pedagogiske institusjonene skal tjenesten initiere system og
utviklingsarbeid. PPT tjenesten skal ha oppgaver og ansvar innenfor systemrelatert veiledning av
barnehagene og skolene, samtidig som PPT har det faglige hovedansvaret for at tiltak i henhold
til forebygging, praktisk rddgivning, underseking og hjelp utarbeides og utferes. PPT skal ogsa
sorge for at det blir utarbeidet sakkyndig vurdering der loven krever det.

PPT har ogsé ansvar for & hjelpe barnehagene og skolene med kompetanseutvikling og
organisasjonsutvikling for 4 legge bedre til rette for barn og elever med s&rlige behov, da
spesialpedagogiske tiltak kan iverksettes 1 barnehagen, skolen, andre institusjoner og i hjemmet.

2) Psykisk helse/rus, kommunepsykolog, helsesgstertjenesten og samisk krise og incestsenter
overfores til enhetsleder helse.

Enhet for pleie og omsorg

Ledes av enhetsleder for pleie og omsorg

Enhetsleder har saksbehandlingsansvar til politisk niva.
Koordinerende enhet

LLh.h.t Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester (Helse- og omsorgstjenesteloven) § 7-3,
skal alle kommuner ha en koordinerende enhet for habilitering og rehabiliteringstjenester.
Koordinerende enhet skal vare en tverrsektoriell enhet med styringsmyndighet pa tvers av
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tjenesteomrader og behov. I Karasjok kommune skal koordinerende enhet ligge direkte under, og
rapportere til kommunalleder for helse og omsorg.

Samhandlingsreformen har gitt kommunene storre ansvar med a serge for en helhetlig tenking i
planleggingen og organiseringen av tjenestene. Helhetstenkingen retter seg mot mer
forebygging, tidlig intervensjon, diagnostisering, behandling, rehabilitering og nedvendig
omsorg. Samhandlingsreformens intensjon er & forebygge mer og reparere mindre, og den nye
folkehelseloven vil vare et viktig verktey for 4 oppna dette.

Mal og malgruppe for koordinerende enhet
Enhetens mél er & sy sammen tjenester til brukere med sammensatte behov:

- Der det er behov for individuell plan/koordinator, og koordinering av tjenester.
- Der det er behov for avklaring 1 forhold til videre saksgang.

Samarbeid og koordinering av tjenestetilbudet kan vare av avgjerende betydning for at brukere
skal fa forsvarlige tjenester. Nar dette ikke er pa plass, ivaretas ikke brukermedvirkningen og
forsvarlighetskravene i Helse og omsorgstjenestelovens bestemmelser som slér fast at
kommunen plikter & serge for forsvarlige tjenester.

En viktig forutsetning for & nd malene og levere faglige forsvarlige tjenester av god kvalitet, er &
ha en klar organisasjons- og lederstruktur og god oversikt over oppgavene. For & lykkes med
forbedring, pasientsikkerhet og videreutvikling av virksomheten, er det en forutsetning at
ledelsen har en felles etablert metodikk og tilnaerming til dette arbeidet som er kjent i hele
virksomheten. Det innebarer beslutninger om prioriterte forbedringer, hvor/hvordan de skal
implementeres, hvordan male/evaluere/forbedre endringer og hvem som er ansvarlig for det.
Med dette som et mél ser man derfor viktigheten av 4 organisere avdelingen pa en slik mate at
man ivaretar de ulike fagene innen samme tjenesteomréder.

Enhet for pleie og omsorg er i dag inndelt i tre avdelinger med hver sin fagleder: hjemmebasert
omsorg, institusjonsbasert omsorg med driftskjekken og bo- og avlastningstjenesten. Her
foreslas folgende organisering:

1. Utviklingssenter for sykehjem og hjemmetjenester. (Stabsfunksjon under enhetsleder)

Karasjok kommune er utpekt som vertskommune for Utviklingssenter for sykehjem og
hjemmetjenester for den samiske befolkning i Finnmark. (Dette i melding fra HOD av 11/4-18).

Utviklingssenter for sykehjem og hjemmetjenester (USHT) er et praksisnart kompetansesenter
som ligger i en vertskommune og har ansvar for en klart definert gruppe 1 kommuner, primart ett
fylke. Vertskommunene for utviklingssentrene har ansvar for & samarbeide med ogvrige
kommuner, avklare behov og planlegge tiltak for & spre nasjonale satsinger til alle kommuner ut
fra lokale behov.

Utviklingssentrene for sykehjem og hjemmetjenesten (USHT) er forankret i Omsorg 2020 og i
Primerhelsetjenestemeldingen. Hovedmal for USHT er:

Utviklingssentrene bidrar til a sikre kvaliteten i hjemmetjenesten og sykehjem gjennom fag- og
tjenesteutvikling, kunnskapsspredning og implementering av ny kunnskap/nye losninger ut fra
nasjonale satsingsomrdder og lokale behov for kommunene i fylket.

- Utviklingssentrene er padriver for kunnskapsbasert praksis,

- Bruker og parorendemedvirkning har en sentral plass i utviklingssentrenes aktivitet

- Urviklingssentrene tilbyr ulike metoder og verktoy for a utvikle et lcerende miljo og veere
en ressurs i utviklings- og implementeringsarbeid for kommunene.
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USHT har mange pagéende prosjekter av storre og mindre format. Det er enskelig 4 ha sentret 1
stab under Pleie og omsorg for & knytte sentret n@rmere avdelingene de skal vere med & utvikle.

Fremtidens helse- og omsorgstjenester skal utvikles sammen med pasienter, brukere og deres
parerende. Malet er & skape en helse- og omsorgstjeneste som bidrar til at hver enkelt
tjenestemottaker far ivaretatt sine grunnleggende behov. Det er derfor viktig & samle disse
tjenester under en og samme leder, for at tjenestene skal jobbe malrettet med fokus pa tverrfaglig
samarbeid, brukermedvirkning og bedre koordinering av tjenester, samtidig som man utvikler
losninger for vertskommunesamarbeid.

12017 ble det etablert et felles prosjekt med Alta, Ser-Varanger, Karasjok, Loppa, Hammerfest,
Kvalsund, Tana og Vadse kommune (styringsgruppe), for implementering av velferdsteknologi,
basert pa et onske om & bygge opp kompetanse pa dette i fellesskap, og se pa de mulighetene for
a samarbeide om dette pa tvers av kommunene. Det er under etablering en felles informasjons og
kommunikasjonsplan for Velferdsteknologi 1 Midt Finnmark, og en programplan for
gjennomforingen. Hovedmaélet for programmet er at Velferdsteknologi skal vare en integrert del
av tjenestetilbudet i omsorgstjenestene innen 2020. Prosjektleder for styringsgruppa er Alta
kommune, og Karasjok har egen prosjektleder for kommunen som er organisert under USHT. I
tillegg er enhetsleder for pleie og omsorg medlem i styringsgruppa.

2. Institusjonsbasert omsorg med driftskjokken omfatter institusjonsbaserte tjenester, dvs.
sykehjem, sykestue og akuttseng, samt kjokkenet. Disse ledes av fagleder for institusjon.

3. Hjemmebasert omsorg utetjenesten; omfatter primeert praktisk bistand (hjemmehjelp og
miljearbeid), matombringing, trygghetsalarm, og hjemmesykepleie. I tillegg ytes aktivitetstilbud
til hjemmeboende eldre pé dagsentret, som i dag har &pent 3 dager i uka. Hjemmetjenesten er
inndelt i soner. Utetjenesten har i dag 3 soner hvor de yter hjelp i hjemmet hos pasienten.

De storste endringene i de kommunale helse- og omsorgstjenestene de siste tidrene har skjedd i
hjemmetjenestene, og det er forst og fremst hjemmesykepleien som vokser. Dette er et resultat
av ekning av yngre brukere under 67 ar. Som felge av en rekke reformer har ansvar og oppgaver
blitt overfort fra spesialisthelsetjenesten til kommunen. I tillegg kommer omstilling i
spesialisthelsetjenesten har dermed fétt nye brukergrupper med mer faglig krevende og
komplekse medisinske og psykososiale behov. De hjemmebaserte tjenestene meoter ofte brukere
og parerende i tidlig fase av sykdomsutvikling, og kan bidra til at de kan leve og bo selvstendig
og ha en aktiv meningsfull hverdag i fellesskap med andre. En sterkere hjemmetjeneste kan ogsa
forebygge ytterligere funksjonssvikt og sykdomsutvikling og bidra til & utsette
institusjonsinnleggelse.

4. Fagleder boligtjenesten er ansvarlig for bo- og avlastningstjenesten for psykisk
utviklingshemmede (PU). Disse gir i dag tjenester til brukere 1 boligkompleks og egne hjem. I
tillegg har tjenesten ogsa ansvaret for avlastningsboligen for hjemmeboende barn/unge.

5. Fagleder omsorgsboliger (innetjenesten) I tillegg til utetjenesten ligger ogsa
omsorgsboligene for eldre og omsorgsboligene for heldegns psykiatri under hjemmebasert
omsorg. Omsorgsboligene er utleieboliger flere boligkompleks til mennesker som har behov for
heldegns omsorgstjenester i hjemmet. Disse omsorgsboligene ber kunne ses under ett som en
egen avdeling med egen fagleder for & minske spennet som fagleder for hjemmebasert omsorg
har i dag.

Fagledernes stillings formal er & uteve pleie og omsorg i samsvar med enhetens formal og 1
henhold til kommunens visjon, «ovttas ovddasguvlui — sammen fremover», med vektlegging pa
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lojalitet, anerkjennelse og samspill. Faglederne har saksbehandlingsansvar pa tjenestenivd, hvor
alle tjenester som gis, baserer seg pa enkeltvedtak.

Samisk Kkrise og incestsenter
Foreslés lagt under enhet for Helse.

Alle kommuner har fra 01.01.2010 en lovfestet plikt til & ha et krisesentertilbud for kvinner og
menn. Dette innebarer at man enten skal ha et eget krisesenter, eller ha samarbeidsavtaler hvor
flere kommuner samarbeider om ett sentertilbud.

Samisk krise- og incestsenter er et interkommunalt senter drevet og eid av Karasjoga gielda
Karasjok kommune. Fra og med sommeren 2011, har senteret dekket tilbudet for kommunene
Karasjok, Kautokeino og Porsanger.

Kommunene har derfor en viktig oppgave nar det gjelder & forebygge, avdekke og avverge vold,
samt 4 gi stette og behandling til den som trenger det. Helhetlig hjelp forutsetter i tillegg et godt
samarbeid pa tvers av sektorer og tjenester.

Samisk krise og incestsenter gir tilbud til kvinner og menn som har veert utsatt for fysisk-
og/eller psykisk vold/mishandling. Senteret gir ogsa tilbud til kvinner og menn som har veert
utsatt for seksuelle overgrep.

Malgruppen er primart innbyggere fra de samarbeidende kommuner, men det er ogsa mulig & gi
tilbud til samiske personer fra andre kommuner og fra hele Sapmi. Senteret er det eneste i landet
som gir tilbud spesielt til samer. Samisk krise og incestsenter drives etter lov om kommunale
krisesentre.

Vurdering

Sammen setninger og fordelingen av tjenestene i det nye foreslétte organisasjonskartet, blir
begrunnet med «langsiktige» hjelpe behov for de som er organisert under enhetsleder pleie og
omsorg, og «kortsiktige» hjelpebehov for de som er organisert under enhetsleder helse.

Dette kan utdypes med at de som gjor seg bruk av tjenestene pa pleie og omsorg, er hovedsakelig
pasienter som har langtidsbehov av tjenester, og de som ligger under helse, er hovedsakelig
pasienter som har behov for kortsiktige behov av tjenester, men det vil selvfolgelig vare saker
begge veier med motsatt behov. Man vil kunne fa en mer oversiktlig situasjon i forhold til
gkonomi, og komme i posisjon for & utvikle og komme i posisjon til pa flere & seke om
vertskommune/foregangskommune, 1 det samiske perspektiv, som Sametinget samarbeider med.
Man fér en mer oversiktlig organisering og lettere samarbeid mellom enhetsledere med denne
formen for organisering.

Fordelen med & ta kommuneoverlegen ut som enhetsleder for helse, er at det 1 dagens
organisering er feil bruk av ressurser nar vedkommende ogsé har det administrative ansvaret.
Dette er med pd a skape darligere kvalitet pd det som er hovedoppgaven til helseavdelingen, men
ogsé overfor legene, samt de gvrige tjenestene som ligger under navarende organisering.
Kommuneoverlegen har andre administrative oppgaver som herer til stillingen som planarbeid.
Her horer ogsa oppgaver bade i forhold til leder perspektiv og administrativt, samt oversikten av
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de forskjellige tjenestene opp mot helhetlig helse perspektiv da ogsé som beredskap og
kriseteam.

Vi ma viderefore det gode rekrutteringsarbeidet som gjores, slik at vi ogsd fremtiden fortsetter &
rekruttere leger med tilknytning til Karasjok. Her er det viktig & ha fokus pa4 medisinstudentene
som utdannes i Nord Norge, og viser til UIT samarbeids prosjekt mellom Alta, Hammerfest og
Karasjok.

Legetjenesten mé dimensjoneres slik at det er tilstrekkelig med ressurser til & ta unna de nye
oppgavene og kravene som allerede er innfert og som kommer 1 rene fremover.

Saksprotokoll i Hovedutvalg for omsorg og sosiale tjenester - 09.05.2018

Meannudeapmi/Behandling:
Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Mearradus/Vedtak:

Gielddastivra mearrida ovdanbiddjojuvvon odda organiserenevttohusa ja varre odda
fagajodiheaddji virggi fuolahusvistai 2019 busehttii

Kommunestyret vedtar det fremlagte forslag til ny organisering og innarbeider 1
budsjett for 2019 ny fagleder stilling ved omsorgsbolig.

Saksprotokoll i Formannskapet - 24.05.2018
Meannudeapmi/Behandling:
Mearradus/Vedtak:

Gielddastivra mearrida ovdanbiddjojuvvon odda organiserenevttohusa ja varre odda
fagajodiheaddji virggi fuolahusvistai 2019 buSehttii

Kommunestyret vedtar det fremlagte forslag til ny organisering og innarbeider 1
budsjett for 2019 ny fagleder stilling ved omsorgsbolig.
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Saknummer | Utvalg Motedato
18/48 Hovedutvalg for oppvekst, utdanning, spriak og kultur 11.09.2018

Eldrerad

RAd for mennesker med nedsatt funksjonsevne

Arbeidsmiljoutvalg

Administrasjonsutvalg

Formannskapet

Kommunestyret

PLANA, TEKNALAS, BIRASOVDANAHTTIN JA EALAHUS OPD
HALDDAHUSLAS ORGANISEREN NY ADMINISTRATIV
ORGANISERING- PLAN, TEKNISK, MILJOUTVIKLING OG NARING

Vedlegg til saken:

Ridmannens innstilling

Kommunestyret gir sin tilslutning til endring i administrativ organisering slik det er fremlagt 1
saksutredning. Det forutsettes at finansiering av nye foreslatte stillinger 1 avdelingene er gjores
ved omgjering av stillinger uten merkostnader i forslag til budsjett 2019.

Forslag om nye stillinger.

Stab
Byggesak/oppméling

Det opprettes ny stilling som Byggesak behandler med juridisk bakgrunn. Kan vere en
kombinasjonsstilling under lagt PTMN og som kan vare en ressurs i kommunen ndr det gjelder
saker med juridiske spersmal.

Plan

Det opprettes en stilling med fagbakgrunn som kommunal planlegger. Kommunens planlegger
fyller 67 og har planer om & g av i lepet av 2019.
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Landbruk og milje

Det opprettes en overgangsstilling landbrukstaglig bakgrunn. Kommunens landbrukssjef har gitt
signaler om & g av i lepet av 2019/2020.

Det opprettes en stilling med bakgrunn innen fagene natur, milje og friluft. Begrunnes med at
miljesaker er en viktig del av saksbehandlingen innen bygge-, utslipps-, energi-, natur og frilufts
saker.

Brann og Beredskap

Det opprettes en enhetsleder stilling med ansvar for brann og beredskap. Vedkommende skal ha
ansvar for budsjett, regnskap og personell innen enheten og er direkte underlagt kommunalleder.

Veli, scooter/barmark og VAR

Stillingen som enhetsleder for naverende enhet Brann, vei VAR omgjeres til & vare leder for
Vei, scooter og VAR.

FDV

Tidligere renholdsleder stilling gjenopprettes i en kombinasjonsstilling med fordeling 70 %
renholdsleder og 30 % renholder. Dette er en lovpalagtstilling

Saksutredning

Den nye administrative organisasjonsmodellen er tatt opp pa avdelings/ enhetsleder mote 1
avdelingen. Modellen er ogsé tatt opp med organisasjonene i med bestemmelses mate.

Kommunalleder har ansvar for 1 underkant av 50 ansatte og to enhetsledere. Fordelt pa Stab,
brann og beredskap, VAR, vei, og FDV. Kommunalleder mé delta pa ulike meter innen
kommunen og fylkesmeter for a f& faglig oppdatering innen brann/VAR og beredskap.

Beskrivelse av dagens ordning

Styrke

Kommunalleder er med i rddmannens ledermete som kommunalleder og far oversikt over
kommunens totale arbeidsoppgaver.

Har overordnet ansvar for brannberedskap og kommunens beredskapskoordinator, samt
tilsynsmyndig § 13 bygg..

Overordnet ansvar for avdelingens budsjett, regnskap og selvkost. Personalansvar for staben
(neering, landbruk, prosjekt, plan, byggesak, oppmaling) og enhetslederne.

Har overordnet ansvar for politisk saksbehandling i avdelingen.

Svakheter
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Far ofte tidspress pé sterre arbeidsoppgaver pa grunn av mangel pa ressurser pé
saksbehandlingen innen enkelte enheter i avdelingen. Radgivning fra enhetene blir ikke optimale
slik at leveransen pa saksbehandling blir hemmet og tidsfristene ikke overholdt.

Videre forer dette med til at medarbeidere har stort arbeidspress og stress i hverdagen.

Bygge og deling innen staben sliter med & overholde tidsfristene innen saksbehandling grunnet
stor arbeidspress og stress. De senere ara har det vert en del klager pa vedtak i1 byggesaker som
har medfert ekstra mye arbeid med saksbehandling.

Innen plan er det ogsd etterslep pé utarbeidelse av nye planer selv om avdelingen har en dyktig
planlegger.

Enheten Brann, VAR, vei, barmark og scooterloyper er forholdsvis stort ansvarsomradet med
helt ulike fagomrader. Enhetslederen har for stort ansvarsomrade og ma prioritere a ta de
viktigste sakene til saksbehandling. Restansen pa saker som ligger ubehandlet oker.

Avdelingen mangler en med bakgrunn innen miljeforvaltning som kan stette kommunalleder
med saker som har bakgrunn i fagomradene natur, miljo og friluft.

Bygningsmessige mangler pa brann, driftsavdeling og vaktmestersentralen. Medferer til
grunnleggende HMS krav som adskilte ren og skittensoner, tilfredsstillende garderobelgsninger,
innemiljo og fasiliteter for rengjoring av risikoklar etter utrykking. (brann, avlep og FDV)

Oppfyllelse av den gamle brannordning med hensyn til stillinger og beredskap.

Oppfyllelse av deler av den nye drikkevannsforskriften. Forsynings og leveringssikkerhet,
beredskap, overflatekilde, brannvannkapasitet, ledningsnett, driftsovervaking, internkontroll og
opplering

Forslag om nye stillinger.

Stab
Byggesak/oppmaling

Det opprettes ny stilling som Byggesak behandler med juridisk bakgrunn. Kan vare en
kombinasjonsstilling under lagt PTMN og som kan vere en ressurs i kommunen nér det gjelder
saker med juridiske sporsmaél.

Plan

Det opprettes en stilling med fagbakgrunn som kommunal planlegger. Kommunens planlegger
fyller 67 og har planer om a gé av 1 lepet av 2019.

Landbruk og milje

Det opprettes en overgangsstilling landbruksfaglig bakgrunn. Kommunens landbrukssjef har gitt
signaler om & g av i lepet av 2019/2020.

Det opprettes en stilling med bakgrunn innen fagene natur, milje og friluft. Begrunnes med at
miljosaker er en viktig del av saksbehandlingen innen bygge-, utslipps-, energi-, natur og frilufts
saker.
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Brann og Beredskap

Det opprettes en enhetsleder stilling med ansvar for brann og beredskap. Vedkommende skal ha
ansvar for budsjett, regnskap og personell innen enheten og er direkte underlagt kommunalleder.

Veli, scooter/barmark og VAR

Stillingen som enhetsleder for ndverende enhet Brann, vei VAR omgjeres til & vare leder for
Vei, scooter og VAR.

FDV

Tidligere renholdsleder stilling gjenopprettes 1 en kombinasjonsstilling med fordeling 70 %
renholdsleder og 30 % renholder. Dette er en lovpdlagtstilling

Vurdering

For a oppné en effektiv og optimal tjenesteyting ovenfor befolkningen i Karasjok er det
nedvendig med & endre og opprette nye stillinger innen avdelingen. Vurderingen gér pd det at
saksbehandling blir effektiv og riktig. Videre vil tidsfristene bli overholdt og samtidig mindre
arbeidspress pé ansatte.
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